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,Czy Polakom w ogéle optaca sie wchodzi¢ do strefy
euro? To nie jest kwestia ani wiary ani ideologii, tylko
rachunku ekonomicznego. Raporty Narodowego Banku
Polskiego i Funduszu Walutowego dowodzg, ze po
spetnieniu  odpowiednich warunkéw wyraznie sie
optaca. Korzysci oczywiscie tym bedg wieksze, im
bardziej bedzie zreformowana nasza gospodarka.”.
L. Balcerowicz,
http://wielkadebata.onet.pl/1550052,aktualnosci_detal.html,
18/05/2010.
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Przeczytaj uwaznie, co na temat wejscia do strefy EURO majg do powiedzenia ,mozni”

naszego kraju:

Polska wejdzie do strefy euro, gdy b  edzie do tego gotowa - powiedziat premier Donald Tus Kk

w rozmowie z niemieckim dziennikiem "Frankfurter Al Igemeine Zeitung".

Wedtug Tuska, Polska zbliza sie do spetnienia kryteriow konwergencji dla panstw obszaru wspéinej
waluty, by méc szybko przyja¢ euro. - Ale nie uszio naszej uwagi, ze kryteria z Maastricht zostaty
naruszone nie tylko przez Grekéw, lecz przez prawie wszystkich cztonkdw strefy euro, takze tych
najwiekszych - dodat Tusk.

Przyznal, ze agresywne spekulacje przeciwko ztotemu przed rokiem byly nauka, iz Polska mozliwie
szybko powinna przystapi¢ do strefy euro. - Probujemy jednak realistycznie oszacowac¢ czas, jakiego
potrzebujemy, by wypeini¢ wszystkie kryteria - powiedziat.

- Wejdziemy do strefy euro, gdy bedziemy w stanie to uczyni¢. Ale z satysfakcjg zauwazam, ze Polska
dzis$ lepiej wypetnia kryteria (obszaru wspdlnej waluty) niz wiele panstw, ktére juz od dawna majg euro
- dodat.

Tusk przyznat, ze zyczytby sobie wiecej solidarnosci w UE w relacjach miedzy panstwami, ale takze
miedzy ludzmi.

Wedtug premiera, Polska wiele razy okazata solidarno$¢. Jako pierwszy kraj zaproponowata pomoc
Islandii w czasie kryzysu. - Takze w przypadku totwy i Motdawii byliSmy jednym z pierwszych panstw,
ktore zaangazowaty sie finansowo. Odnosnie stabilizacji euro Polska, obok Szwecji, byta jedynym
krajem spoza strefy euro, ktéry zadeklarowat gotowos¢ udziatu w tym wielkim projekcie europejskiej
solidarnosci - powiedziat Tusk.

Jego zdaniem, jest za wczesnie, by mowi¢ o konkretnej wysokosci polskiego udziatu w Europejskim
Mechanizmie Stabilizacyjnym, umozliwiajacym wsparcie dla panstw strefy euro, ktére znajda sie

w kryzysie finansowym.

- Nasz kraj przeszedt przez kryzys, ktérego Grecy nie mogliby sobie wyobrazi¢ nawet w najgorszych
snach - przez kryzys komunizmu. Dlatego wolno mi powiedzie¢, ze kazdy musi samodzielnie
uporzadkowac swoje finanse. Przed zaledwie 20 laty Polska byta bankrutem. Otrzymalismy wéwczas
wsparcie, a potem jako czionek UE takze pomoc strukturalng. Ale w zasadzie sami wydostalismy sie

z bagna. W czasie obecnego kryzysu udato nam sie zajg¢ w Europie pierwsze miejsce. Bez
dyscypliny, bez poczucia, ze jestesmy odpowiedzialni sami za siebie, nie bytoby to mozliwe -
powiedziat Tusk.

Dodat, ze nikt nie moze oczekiwac, iz nowe kraje UE bedg ponosi¢ ciezary finansowe tylko dlatego, ze
inne panstwa ze strefy euro lekkomysinie wydajg pienigdze. - Jesli Europa stworzy mechanizm,
pomagajacy tym, ktdrzy wykazujg odpowiedzialnos¢, a innych pociggnie do odpowiedzialnosci, Polska

bedzie gotowa w nim uczestniczy¢ - oswiadczyt premier.



Zdaniem Tuska, wszystkie procesy w UE, ktére prowadzg do wiekszej integracji sg pozytywne. -
Najwiekszym zagrozeniem dla Europy jest narodowy egoizm i protekcjonizm. Jesli Europa naprawde
chce byé doceniana, musi sta¢ sie spéjnym tworem zaréwno pod wzgledem gospodarczym jak

i politycznym - powiedziat premier.

Sprecyzowat, ze chodzi réwniez o dziedziny obronnosci, polityki zagranicznej i energii. - Beda to

gtéwne punkty polskiego przewodnictwa w UE w przysztym roku - powiedziat Tusk.!

Firmy obawiaj g sie, ze rzad, zastaniaj gc sie kryzysem w strefie euro, odktada przyj ecie
wspolnej waluty i wstrzymuje modernizacj e gospodarki. Ekonomi $ci wskazuj a, ze jezeli Polska

nie chce zosta ¢ bankrutem, konieczna jest naprawa finanséw publicz nych.

Szef BCC Marek Goliszewski ocenit podczas poniedziatkowej (przyp. WB: 17/05/2010 r.) debaty w
BCC na temat konsekwencji niedawnych wypowiedzi rzadu, dotyczacych przyjecia euro przez Polske,
ze deklaracje premiera Donalda Tuska i ministra finanséw Jacka Rostowskiego, oznaczajg odejscie
"od szybszego marszu w kierunku Maastricht", czyli tempa modernizowania gospodarki, na ktore liczg
pracodawcy, pracownicy i Polska. - Naszym zdaniem Grecja i kryzys, ktory jest w Europie, to pretekst
do tego, by reformy, na ktére liczymy, spowolni¢ - powiedziat Goliszewski.

6 maja premier Donald Tusk o$wiadczyt, ze na razie nie jest jego priorytetem "budowanie kalendarza
wejscia do strefy euro”. - Dzisiaj sytuacja w Grecji powoduje, ze sama strefa euro ma pytania sama do
siebie. Z punktu widzenia polskiego rzadu najwazniejsze jest, aby zabezpieczy¢ Polske przed

skutkami kryzysu greckiego - zaznaczy}.2

Ale, pamietajmy, ze....

Dla skutecznego oraz stabilnego funkcjonowania strefy euro jako unii walutowej istotna jest nie tylko
polityka pieniezna realizowana w strefie euro przez Europejski Bank Centralny, lecz takze polityka

fiskalna, ktéra jest domeng rzadéw panstw cztonkowskich.

Suwerennos$c¢ krajow strefy euro oraz pozostatych panstw UE w obszarze polityki fiskalnej polega
na niezaleznosci rzadow i parlamentéw w ustalaniu podatkéw, budzetu panstwa, réznicy miedzy

wptywami a wydatkami (deficyt budzetowy) oraz polityce zarzadzania dlugiem publicznym.

Decyzje rzaddéw dotyczace wtasnej polityki fiskalnej majg bezposrednig konsekwencje dla swoich
obywateli, gdy na przykiad nadmiernie zadtuzone parnstwo bedzie musiato kiedy$s podnies¢ podatki.
Jednakze polityka fiskalna poszczegoinych rzadéw ma réwniez konsekwencje dla wiarygodnosci calej
strefy euro, gdyz bankructwo jednego z panstw postugujacych sie euro moze znaczaco wplynaé na

kurs walutowy euro i zaufanie inwestoréw do obligacji innych panstw unii walutowe;.

! http://biznes.interia.pl/news/tusk-wej dzi emy-do-strefy-euro-gdy-bedziemy-gotowi, 1478559,4200, 18/05/2010.
2 http://biznes.interia.pl/raport/kryzys w_usa/news/pol ska-moze-zostac-bankrutem, 1479960, 18/05/2010.




Dlatego wprowadzone zostaty dwa rozwigzania prawne, ktérych celem jest ograniczenie mozliwosci
prowadzenia niezréwnowazonej polityki fiskalnej przez panstwa strefy euro oraz kraje aspirujgce do
przyjecia euro. Traktat z Maastricht z 1992 roku wprowadzit znaczace zmiany do podstawowego dla
calej UE Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska (Traktatu Rzymskiego). Miedzy innymi
zostaly okreslone kryteria konwergencji, czyli warunki makroekonomiczne i prawne przyjecia euro.
Poza zapisami o dozwolonej wielkosci inflacji, stop procentowych oraz funkcjonowaniu mechanizmu
kursowego ERM II, kraj kandydujacy nie moze posiada¢ deficytu rocznego przekraczajgcego 3%

Produktu Krajowego Brutto (PKB) oraz dtugu publicznego powyzej 60% PKB.

Dodatkowo, Komisja Europejska oblicza wartos¢ deficytu i diugu wedtug specjalnej metodologii
ESA 95. Oznacza to, ze aby uchroni¢ sie przed kreatywng ksiegowoscig panstw, deficyt liczony jest
tacznie dla budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotéw
budzetowych (np. ZUS, urzedy centralne, Krajowy Fundusz Drogowy itd.). Nie ma zatem mozliwosci
ukrycia deficytu poprzez przesuniecie wydatkow z budzetu panstwa do innych podmiotéw rzadowych.
Jednoczesnie, deficyt rozumiany jest jako saldo pozyczkowe, czyli to, jaka jest wielkos¢ niedoboru
tacznych dochoddéw w stosunku do facznych wydatkéw, ktére zostaly pokryte pozyczkami z zewnatrz.
Podobnie liczony jest diug publiczny jako suma zadtuzenia wszystkich instytucji rzgdowych i
samorzadowych, nie tylko formalnie budzetu panstwa (dlatego do zadtuzenia wiaczony jest np. diug

ZUS, obligacje Krajowego Funduszu Drogowego oraz zadtuzenie samorzadu terytorialnego).

Dochody podatkowe panstw europejskich zmniejszyly sie w ostatnich dwoch latach w zwiazku z
globalnym kryzysem walutowym. Jednocze$nie wzrosty wydatki na walke z bezrobociem oraz wydatki
na pakiety stymulacyjne dla gospodarek. Wzrost deficytow stanowi dzi$ najwieksza bariere przyjecia
euro. Komisja Europejska szacuje wielko$¢ deficytu calego sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych w Polsce w 2009 roku na 6.4% PKB, réwniez w 2010 i 2011 roku wartos¢ deficytu
przekroczy prég 3% PKB, ksztatltujac sie na poziomie ponad 7% PKB. Dopiero w 2012 roku wartosc ta
moze spas¢ ponizej 3% PKB. Jednoczesnie, w ocenie Komisji Europejskiej, wielkos¢ diugu
publicznego Polski przekroczy¢ moze prog 60% PKB w 2011 roku. Najprawdopodobniej, przed 2012
rokiem Polska, podobnie jak wiekszosé panstw aspirujgcych do strefy euro, nie bedzie spetniata
kryteriow fiskalnych z powodu zbyt duzego deficytu i zagrozenia przekroczenia progu dopuszczalnego

diugu.

Diugotrwata stabilnos¢ makroekonomiczna strefy euro jest uzalezniona miedzy innymi od
zrownowazonej polityki fiskalnej prowadzonej przez rzady panstw cztonkowskich. Kraje kandydujace
sg zdeterminowane do ograniczania wielkosci deficytu i dtugu, gdyz przekroczenie dopuszczalnych
progébw uniemozliwia przyjecie euro. Znacznie slabsze s mozliwosci oddziatywania na polityke
rzadéw panstw, ktore juz przyjely euro. Z tego wtasnie powodu, w 1997 roku Unia Europejska przyjeta
Pakt Stabilnosci i Wzrostu, ktérego gtownym celem jest okreslenie koniecznych ram dla rzadowych
polityk fiskalnych. Pakt wprowadzit miedzy innymi procedure nadmiernego deficytu, wprowadzajgcq

sankcje finansowe dla panstw strefy euro, ktére diugotrwale przekraczajg dopuszczalny prog deficytu



w wysokosci 3% PKB. Decyzja o uruchomieniu (lub zakohczeniu) procedury inicjowana jest przez
raport Komisji Europejskiej, ktéra rekomenduje Radzie Ecofin, w skiad ktérej wchodzg ministrowie
finanséw panstw UE, uruchomienie (lub zakonczenie) procedury nadmiernego deficytu w stosunku do
danego panstwa. Rada moze réwniez natozy¢ kare finansowg na dane panstwo strefy euro w formie
nieoprocentowanego depozytu w wysoko$ci od 0.2% do 0.5% PKB w zaleznosci od wielkosci deficytu.
Panstwa UE spoza strefy euro moga za$ utraci¢ czes¢ srodkow finansowych pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej. Nigdy w historii funkcjonowania Paktu Stabilnosci i Wzrostu nie zostata do tej pory
natlozona kara finansowa, gdyz w wiekszosci przypadkéw panstwa podporzadkowaly sie

rekomendacjom Rady i obnizyly deficyty w proponowanym okresie.>

Kraj, ktory zamierza przyjac euro jako swojg walute, musi spetic¢ tzw. kryteria konwergenc;ji (kryteria

zbieznosci, kryteria z Maastricht).

By unia monetarna mogta dobrze funkcjonowaé, zalecane jest aby wchodzgce w jej skiad gospodarki
byly pod pewnymi wzgledami do siebie podobne.

Oznacza to, ze kraje strefy euro powinny osiggna¢ znaczny stopien zbieznosci, co dotyczy zaréwno
wielkosci nominalnych (np. inflacji), jak i pewnych wielkosci realnych (synchronizacji cykili
koniunkturalnych). W celu zapewnienia stabilnosci wewnatrz strefy euro opracowano liste kryteridw
zbieznosci, ktére okreslajg czy dany kraj jest przygotowany do przyjecia wspolnej waluty. Sg to 4

warunki ekonomiczne:

»  Kryterium stabilno $ci cen —inflacja nie wyzsza niz 1,5 punktu procentowego ponad sredni

poziom inflacji w trzech krajach o najnizszej sredniej

» Kryterium fiskalne _— deficyt budzetowy nie wiekszy niz 3 % PKB oraz diug publiczny

nieprzekraczajacy 60% PKB

» Kryterium stop procentowych - dlugoterminowa stopa procentowa nie wyzsza niz 2 punkty

procentowe ponad $redni poziom stop procentowych w trzech krajach UE o najnizszej inflacji

»  Kryterium kursowe - stabilny kurs walutowy niewykraczajacy poza poziom wahan (+/- 15%)

wobec ustalonego kursu do euro w systemie ERM Il przez dwa lata

Kryteria konwergencji zostaly okreslone w art. 140 ToFUE i sprecyzowane w Protokole nr 13
zalgczonym do Traktatow. W mysl art. 140 ToFUE Komisja i Europejski Bank Centralny zobowigzane
sg do publikowania sprawozdan w sprawie postepéw dokonanych przez panstwa czionkowskie na
drodze do czlonkostwa w Unii Gospodarczej i Walutowej. Spetnienie kryteriow konwergencji ujete jest
w sprawozdaniu jako osiggniecie wysokiego poziomu trwatej konwergencji, co stanowi podstawe do

rozpoczecia procedury uchylenia derogacji. Uchylenie derogacji wigze sie z formalnym uzyskania

3 http://www.nbportal .pl/pl/np/euro/przygotowania-pol skal/kryteria fiskalne, 18/05/2010.




cztonkostwa w UGIW. Decyzje o uchyleniu derogacji podejmuje Rada na wniosek Komisji, na

podstawie zalecenia cztonkéw Rady reprezentujacych kraje, ktérych walutg jest euro.”

Ateraz...
ODPOWIEDZ NA NASTEPUJACE PYTANIA:

1. Wymien argumenty za odlozeniem w czasie wejscia Polski do strefy EURO.
2. Wymien argumenty na poparcie tezy, ze wejscie do strefy EURO jest ,lekiem” na cate
zlo w polskiej gospodarce.
3. Wymien argumenty na poparcie tezy, ze Polska nie powinna wchodzi¢ do strefy
EURO.
4. Wymien warunki wejécia do strefy EURO.

5. Jak sadzisz, kto ma racje w opisanym na wstepie sporze?

4 http://www.nbportal .pl/pl/np/euro/przygotowani a-pol ska/kryteria-konwergencji, 18/05/2010.




